


Diagnóstico
Rosario enfrenta tres desafíos estructurales  
1. 40.000 niños y niñas dentro de los 
primeros 1000 días   
● Etapa clave para el desarrollo.
● Trayectorias fragmentadas de acceso a

  los derechos.

2. Más de 143.331 personas mayores (+65)
● Más de 40.000 viven solas. 
● Crecimiento poblacional sostenido.

3. Fragmentación social
● Debilitamiento de redes comunitarias.
● Menos vínculos entre generaciones.

El desafío no es sólo llegar sino acompañar
de forma continua e integral.



Diagnóstico
Los adultos mayores en general, vienen 
aumentando exponencialmente su 
proporción en la pirámide poblacional.

Mientras la franja de 0 a 14 años se 
incrementó un 0.08% entre el año 2013 y 
el 2024 en la ciudad, la población de 65 
años y más aumentó un 14.6%.

Franja etaria 2013 2024 Diferencia
0-14 197.236 197.402 +166 (+0,08%)
65 y + 127.656 146.297 +18.641 (+14.6%)



¿Qué es el Plan?
El Plan MIL65  es una estrategia que:
● Organiza la acción del Estado municipal.
● Articula salud, desarrollo humano y territorio.
● Incorpora seguimiento personalizado.
● Fortalece vínculos comunitarios.

No crea estructuras nuevas, ordena,                            
conecta y potencia lo existente.



Estructura
El plan se organiza en tres componentes:  
1. Infancias (Primeros 1000 días)   
● Garantizar el desarrollo integral desde

 el inicio de la infancia.

2. Personas mayores (+65)
● Promover autonomía, participación y bienestar. 

3. Intergeneracional
● Fortalecer vínculos y cohesión social.

Tres ejes, una misma lógica de cuidado.



Infancias 
Implementación        

1 

2 

3 
4 

Niños con criterios de 
riesgo: rojo en barrios 

focalizados (IBF). 

Niños con criterios de riesgo 
rojo en barrios con mayor 

vulnerabilidad (fuera de IBF).

Población general, universo 
completo de niños de 1000 

días

Niños con criterios de riesgo 
amarillo y poblaciones 

especiales



Anillo 1                                                                                     
Población alcanzada:  
●Niños con criterios de riesgo rojo en barrios 

focalizados (IBF).       
●Personas gestantes con criterio de riesgo rojo 

en barrios focalizados.  
●2316 niños y niñas
●879 presentan alguna enfermedad 

crónica
● 315 no registran consultas durante el 

último año

Infancias 
Implementación        



Anillo 2                                                                           
Población alcanzada:   
●Niños con criterios de riesgo rojo en barrios                    

con mayor vulnerabilidad (por fuera de IBF).  
●Personas gestantes con criterios de riesgo                  

rojo en barrios con mayor vulnerabilidad                                     
(por fuera de IBF).

●3814 niños y niñas
●1611 niños y niñas con enfermedades 

crónicas
●560 sin consultas registradas en el 

último año

Infancias 
Implementación        



Infancias 
Implementación
Anillo 3                                                                                  
Población alcanzada:
●Niños y personas gestantes con criterios                           
de riesgo amarillo y poblaciones 
especiales (participantes en salas de 
centros de convivencia y espacios de 
desarrollo infantil, situaciones con 
intervenciones del sistema de protección 
de derechos).

●1394 niños y niñas



Infancias 
Implementación                                                                              

Anillo 4 (Escala universal)                                                       
Población alcanzada:

●Población general.  
●Universo completo de niños y niñas                                      

de los primeros 1000 días en toda la 
ciudad.              

●Personas gestantes de toda la ciudad.
●39605 niños y niñas nacidos en toda la 

ciudad (maternidad municipal provincial 
y privada) en los últimos 1000 días.



Desafío: 
pasar del cuántos

al quiénes



Porque cuidar
es una tarea colectiva

Más presencia                              
donde más se necesita



Conformamos 
los equipos

Analizamos los territorios y 
definimos las estrategias

Fortalecimos los 
equipos

Implementamos 
la pesquisa 
territorial

Sostenemos el 
seguimiento

Según las necesidades identificadas en cada territorio, las acciones incluyen:
Inicio de implementación en los 
Centros de Salud:

Búsqueda activa Análisis y depuración Incorporación de información

por medio de alianzas 
con universidades



Tablero de infancias:
Es la herramienta de gestión que usamos diariamente todos los equipos de Salud 
para hacer el seguimiento de las y los niños con registros de atención en la Red.



Tablero de infancias:
Es la herramienta de gestión que usamos diariamente todos los equipos de Salud 
para hacer el seguimiento de las y los niños con registros de atención en la Red.



Sabemos quiénes son y a 
dónde los tenemos que ir a 
buscar



Más presencia 
donde más se 
necesita

366 fueron buscados y contactados por los equipos

2316  usuarios con HC
315 con controles 
pendientes

3814 usuarios con HC
560  con controles 
pendientes

1 

2 
3 
4 



392  casos fueron 
evaluados y 
priorizados para 
sala cuidar

Alianzas
● Centros Cuidar
● Jardines de infantes de la ciudad

3.284 niñas y niños de 2 
años usuarios de la Red de 
Salud

1 

2 
3 
4 



Abrimos la Casa 
Germinar
Una casa de acompañamiento y cuidado 
para mujeres con hijos que atraviesan 
contextos de alta vulnerabilidad. 
Es un proyecto que nos permitió ampliar 
la mirada y las estrategias de salud para 
responder a una demanda de cuidados 
que no encuentra lugar en centros de 
atención primaria y hospitales.

Alianzas
● Aldeas Infantiles 





Políticas universales
Anillo 4



Escribimos el Libro de 
Nacimiento "Mis Primeros 
Mil Días" para toda la ciudad

Alianzas
● Asociación de Clínicas y Sanatorios
● Sociedad de Pediatría
● AMR
● Gobierno provincial
● Obras Sociales y Prepagas

junto a Médicos Pediatras de la Secretaría 
de Salud Pública y la Sociedad de 
Pediatría de Rosario con pautas de 
cuidado y de crianza para entregar a cada 
bebé nacido en esta ciudad, ya sea en 
una maternidad pública o privada. 







Generamos un espacio dentro del portal 
oficial del municipio con información, 
servicios, contenidos audiovisuales y 
recursos de interés para acompañar a 
las familias que comienzan el camino
de la crianza. 

A su vez, abrimos canales de WhatsApp 
para la difusión cotidiana de 
recomendaciones de cuidado y
de agenda.

Creamos la 
sección web 
exclusiva MIL65 





+65
Diagnóstico
192.268 de adultos mayores
18,7% sobre la población 

● Mercado laboral:
 30.6% + 60 están activos

● Seguridad económica:
 90,4% de los +65 con jubilación y/o pensión

● Cobertura con salud:
 92,3% con obra social/prepaga/PAMI

Acceso a la tecnología: 
● Internet en el hogar: 76,4%
● Computadora o tablet: 59,8%.
● Celular con internet: 86,1%.



+65 
Diagnóstico
143.331 personas mayores viven en Rosario
● 6 de cada 10 son mujeres.
● Más de 40.000 viven solas.

Objetivo
Promover el envejecimiento activo y reducir                 
los índices de soledad no deseada.
● Acompañamiento personalizado.
● Espacios de encuentro.
● Formación permanente.

Enfoque: cuidar, activar y reconocer



+65 
Diagnóstico

Centro        Norte      Noroeste      Oeste      Sudoeste     Sur

49.850
(34,07%)

21.040
(14,38%)

22.662
(15,49%)

15.153
(10,36%)

15.208
(10,39%)

22.384
(15,30%)

Población +65 por Distrito de residencia (total y porcentaje)



Población +65 de la Ciudad - Distribución por franjas etarias y género

+65 
Diagnóstico



Soledad No Deseada
● La soledad no deseada es una experiencia subjetiva de malestar que aparece cuando 

una persona percibe que sus relaciones sociales no responden adecuadamente a sus 
necesidades, expectativas o deseos de conexión. 

Por eso una persona puede vivir sola y no sentirse sola. Y otra puede sentirse 
profundamente sola aun estando rodeada de familiares o personas. 

● La clave no está solamente en la cantidad de vínculos. La clave está en su calidad. En 
la reciprocidad. En la escucha. En el sentido de pertenencia. En la posibilidad de 
contar con alguien cuando se necesita.



Dimensiones de la Soledad No Deseada
No puede explicarse desde una única causa. Es una problemática multidimensional. En ella interactúan: 

● Dimensión subjetiva y emocional La percepción de vacío, desconexión, tristeza o 
falta de pertenencia.

● Dimensión social y vincular La calidad de las relaciones familiares, 
amistades, redes comunitarias e institucionales.

● Dimensión económica Los recursos disponibles para sostener 
actividades, movilidad y participación. 

● Dimensión territorial Las características del barrio, la accesibilidad, la 
seguridad y la cercanía de servicios. 

● Dimensión digital El acceso a tecnologías y las habilidades 
necesarias para utilizarlas. Porque hoy lo digital 
también es un espacio de 
encuentro,participación y construcción de 
vínculos. 



● Todos Acompañados                                 
Acompañamiento personalizado                                        
de personas mayores que atraviesan 
situaciones de soledad no deseada.

● El Club de los Grandes                                    
Dispositivos territoriales de encuentro                       
que funcionarán en los CMD (recreativos).

● Capacitación y Formación                                 
Orientado a fortalecer y ampliar la oferta 
formativa municipal dirigida a personas 
mayores.

+65 
Implementación 



Anillo 4
Población general de personas mayores (+65) - El 
Club de los Grandes

Enfoque universal:

● Acceso a actividades, beneficios y servicios.
● Espacios de participación masivos y 

segmentados por intereses y formación.

Anillo 3
Personas mayores con situaciones de riesgo 
moderado o fragilidad incipiente:
● Baja participación social.
● Dificultades en el acceso a actividades o servicios.
● Riesgo de aislamiento. Intervención preventiva.

+65 Implementación 

4
          
               
      3            



2
1

Anillo 2
Personas mayores en situación de vulnerabilidad en 
territorios prioritarios con:
● Fragilidad vincular.
● Dificultades de acceso a servicios.
● Condiciones socioeconómicas adversas.

Intervención focalizada con fuerte presencia territorial.

+65 Implementación 

Anillo 1
Personas mayores en situación de alta 
vulnerabilidad crítica, con indicadores como:
● Soledad no deseada severa.
● Aislamiento social.
● Problemas de salud sin seguimiento.
● Ausencia de redes de apoyo.



● Identificación
El 100% de la población mayor 
progresivamente identificada nominalmente, 
integrando registros existentes y 
garantizando actualización periódica.

● Seguimiento
Al menos el 70% de la población con 
seguimiento activo, entendido como vínculo 
institucional vigente con el Estado.

● Integración social
Al menos el 60% de las personas mayores 
con participación en dispositivos 
comunitarios, recreativos o formativos.

+65 metas transversales
Dimensión/Meta

● Soledad no deseada
Incorporación del 100% de las situaciones 
detectadas al sistema de alertas, con 
georreferenciación y activación de respuesta.

● Intersectorialidad
Al menos el 60% de los casos con 
intervención articulada entre salud, 
desarrollo humano y dispositivos territoriales.





Grandes líneas, 
programas y proyectos 
+65                            
1. Club de los Grandes (Anillo 4)
Programa de participación, encuentro e integración 
social para personas mayores en los seis distritos 
de la ciudad. Mediante un carnet, acceden a 
beneficios, actividades culturales, deportivas, 
formativas y de vinculación comunitaria. Articulado 
con los CMD y los CAIAM.

Alianzas
● Banco Municipal de Rosario
● Sindicato de Prensa de Rosario
● Mercado de Productores
● Federación Centros Comerciales de Rosario
● Bolsa de Comercio
● Conf. Argentina de la Mediana Empresa

★ Población objetivo a afiliar:  30000 
personas mayores. 



2. Todos Acompañados - Soledad No Deseada 
(Anillo 1):
Programa que aborda la soledad no deseada 
mediante estrategias de acompañamiento                          
y reflexión sobre el bienestar psicoafectivo                      
y la finitud.

Se creará una línea atendida por profesionales 
capacitados que permitirá escuchar, orientar, 
acompañar y detectar situaciones de soledad no 
deseada o fragilidad vincular, que requieran 
intervención. 

★ Población objetivo: 100% de las situaciones 
georreferenciadas. 



3. Casa Grande (Anillo 1):
Espacio territorial de referencia para personas 
mayores que articula servicios, actividades y 
vinculación comunitaria en un entorno de 
proximidad:

● Alojamiento transitorio y abordaje de 
situaciones de adultos mayores de más de 
60 años en un estado de vulneración social. 

● Actividades intergeneracionales para 
fortalecer los lazos comunitarios. 

● Dispositivo integral de acompañamiento de
soledad no deseada y de detección precoz en  
casos de riesgo.





4. Móvil +65 (Anillo 4):
Es una herramienta de cercanía e inclusión que 
recorrerá distintos barrios de la ciudad para 
ayudar a las personas mayores a realizar trámites, 
acceder a servicios y resolver gestiones 
municipales.



5. Programa Circuitos Culturales +65 (Anillo 4)
Programa de participación para personas 
mayores que propone recorridos temáticos por la 
red de espacios culturales de la ciudad, vinculado 
al arte, la ciencia y la tecnología, el cuerpo y el 
movimiento, los juegos, la lectura  y la memoria. A 
través de grupos estables con encuentros 
semanales, cada circuito ofrece un recorrido 
acompañado por distintas instituciones. 

Alianzas:
● Vecinales
● Centros de Jubilados
● Geriátricos CAIAM
● Organizaciones sociales
● Universidad de Personas Mayores UNR



6. Campaña del Buen Trato hacia                                         
las Personas Mayores (Anillo 4)                                                  
Campaña anual de sensibilización, formación y 
visibilización del buen trato hacia las personas 
mayores, en el marco de la Ordenanza
Nº 10.698/24.

Incluye:
● Actividades en los seis distritos.
● Capacitaciones al personal municipal.
● Acciones de comunicación.
Octubre se establece como el mes de los derechos 
de las personas mayores.

Alianzas: Concejo Municipal; Organizaciones sociales; 
Centros comerciales; Cámaras Empresarias; Centros de 
Jubilados; Ministerio de Educación Provincial; Escuelas.

★ Población objetivo: +200000 personas 
mayores





Hay distintas formas de sumarse según                                      
lo que cada organización pueda y quiera 
aportar:

Los aliados pueden participar en:

● Desarrollo de programas y contenidos
● Acompañamiento territorial
● Formación y capacitación
● Innovación de dispositivos de cuidado
● Fortalecimiento de redes comunitarias
● Acompañamiento en actividades                                

y beneficios

¿Que significa ser                   
un aliado?

Cuidar mejor es una tarea colectiva








